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CONSEIL GENERAL

Réunion du 24 Juin 2004

AGENDA 21 LOCAL

Mesdames, Messieurs,

Lors du Sommet mondial du développement durable de Johannesburg, en aott 2002, les
élus locaux francais, dont ceux du Conseil Général de la Gironde, dans leur déclaration ont
rappelé que les villes et les. territoires ruraux sont « directement touchés par un développement
non durable Ils ont & gérer, au plan social comme au plan économique, les conséquences de la
mondialisation des activités © problémes aigus de nuisances (pollution de ['air, déchels,
assainissement, bruits, risques industriels, temp&tes camicule...), chomage et exclusions,
conduisant & des ségréeations spatiales, avec le constat que les zones les plus en dificuliés
subissent les plus graves problémes d’environnement » |

A cette occasion les élus locaux ont aussi remarqué que les engagements internationaux,
pris par les Ftats, n’ont pas ou peu été suivis et que ¢’est beaucoup plus au niveau des politiques
territoriales, par I’engagement des collectivités locales, guémergent des politiques de
développement durable. Cette situation confére aux lus locaux une responsabilité essentielle gu
explique que les Collectivités locales sont devenues les premiers actews du développement
durable en France (Constats du Comité 21).

I.e Conseil Général de la Gironde a su prendre ses responsabilités en la matiére dés 1999
en définissant une politique de développement durable. Aprés cing ans de conception et de mise
en csuvre de celle-ci, le bilan est positif et nous permet de conforter la démiarche en enzichissant
son contenu. ”

En tant que politique territoriale, notre action a permis la structuration du territoire
girondin. Alors qu'en 1998 la Gironde ne comptalt quune communauté urbaine et deux
communautés de communes, awjourd’hui quarante et wne communautés de communes €t une
communauté d’agglomération ainsi que huit démarches Pays ont pris place dans le territoire
gitondin. Cette organisation administrative & 1’échelle intercommunale constitue déja en soi une
démarche de développement durable en ce qu’eile permet une approche plus globale et un travail
plus participatif pour la gestion des territoires. Elle crée, en outre, les conditions de la mise en
place d’une dynamique de projet par les acteurs territoriaux.
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En tant que politique contractuelle, la signature de trente-deux contra’és’ ‘dé développémet
durable en 2003, va aussi dans ce sens. Au dela du bilan quantitatif, les contrats $ignes moajrend.,
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tertitoires girondins
En tant que politique transversale, I’investissement et la mobilisatifh: g SSrviges du.’ ..

Conseil Général, le décloisonnement et ’acquisition de nouvelles pratiques spit fligsi.mnd facteds.” "o
de réussite. Notre institution a ainsi su enclencher un changement durable de sa propre
organisation en intégrant le management par projet, indispensable a la mise en ceuvie du

développement durable.

Nous avons commerncé & approfondir la démarche en matiére de contenu en votant, au
Budget Primitif 2004, des critéres de durabilité pour accroitre notre soutien aux projets de nos
partenaires territoriaux.

Le lancement d’un Agenda 21 départemental constitue I’opportunité de donner un nouvel
glan et plus d’amplewr i notre ambition en matiére de développement durable, d’aborder une
nouvelle étape qui concernera ’ensemble de nos activités.

L’Agenda 21 est surtout un cadre global qui ne préjuge pas des contenus, les axes
politiques étant définis par chague collectivité « sur meswe ». Ce cadre fixe les conditions de mise

- en ceuvis et la méthode.

Ces conditions sont :
1)} lavolonté politique affirmée et partagée,
2} la mobilisation. de tous les acteurs tant internes qu’externes autour de la dynamique

enclenchée, _
3) lamise en ceuvre de moyens adoptés par la conduite du projet,
4) lamise en place d’instances de pilotage réunissant élus ,cadres et partenaires extérieurs.

La méthode fait une large place & la participation sous diverses formes. _
1) concertation et mobilisation des élus et de tous les agents du Conseil Général de la
Gironde, '

2) diagnosti¢ participatif et débat public,
3) élaboration d*un programme d’actions & court, moyen et long terme,

4) évaluation pluraliste.

L’Agenda 21 local est la traduction locale des engagements internationaux pris a la
Conférénce Internationale de Rio en 1992, Clest un plan d’actions concrétes €labors par un
territoire et ses représentants, élus et techniciens, en partenariat avec tous les acteurs du territoire :
associations, citoyens; entreprises, acteurs socio-culturels... L’agenda 21 local est ainsi 2 la fois
un document stratégique et opérationnel : c’est un projet de territoire & long terme qui se décline
en programmes d’actions soumis & une €valuation réguliére par les protagonistes. Ce projet résulte
‘d’un laxge débat organisé & I’échelle des territoires. C'est un cadre pour ’action pour le eourt, le
moyen et le long terme. L’agenda 21 local, autrement dit « ce gui doit-étre fuit » pour le 21°™°
sidcle, correspond 2 la définition d’un ensemble cohérent d’objectifs que se fixent les différents
acteurs locaux, en premier lieu la collectivité territoriale. C’est un document transversal qui fait
converger les politiques de développement économique local, de developpement social et de lutte
contre les inégalités, de protection de I’environnement et de gestion économe des ressources
naturelles et d’aménagement C’est une démarche reconnue qui se diffuse dans le monde entier.
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Ainsi les actions qui seront menées coneerneront aussi bien les PRt GEs; iternps de
gestion et de fonctionnement de notre institution que les politiques que nou¥"heitans.en EUVTEe
L'Agenda 21 départemental est aussi I’opportunité de renforcer la cohérence. des politiques de-,
Conseil Général en coordonnant I’ensemble des politiques menées sur les éte;:‘.'n"t'efres dens une :
logique transversale, avec le souct du long terme et I’analyse des interdépendindés” I Permet d.e.
sensibiliser et d’associer toutes les parties prenantes du développernent local gf‘ﬁgégézéﬁ:f)’éé&ssus.:

de concertation approfondi et répond en cela 4 une demande sociale. et citoyénde ciaissante. i+’
permetira de valoriser le territoire girondin en mobilisant le maximum de ses acteurs dans un

projet ambitieux, fédérateur et porteur d’innovations sur le long terme.

Le développement durable est plus que jamais une priorité et la prise de conscience est
générale (deux tiers de nos concitoyens connaissent le développement durable contre 10 % il y a
quatre 4ns). Il est urgent de transformer cette conscience en action. L’Agenda 21 départemental en

est I'instrument privilégié.
Fn France, 4 ce jour, soixante-quinze collectivités locales ont Jancé un Agenda 21 local
dont diz conseils généraux De nombreuses collectivités enclenchent aujourd’hui ce processus. La

région voisine de Midi-Pyzénées compte seize Agendas 21 locaux : un régional, un départemental

ercommunaux et sept communaux. En Aguitaine, seules les communes de Beégles,

(Tarmn), sept int
le Comnseil

de Mérignac et de Marmande ont officiellement lancé cetie démarche Pour autant,
Régional a annoncé ses ambitions en la matiére, la CUB vient d’enciencher le processus.

Au plan local, pour notre département, un Agenda 21 pourrait se concrétiser rapidement
sur des actions « pilotes » qui, loin & épuiser le sijet, serviront de moteur pour la mise en piace
d’un programme d’actions plus ambitieux En effet, la mise en place de CDD a posé les bases de
ceite politique et nous a préparé 4 aborder cefte nouvelle étape. La durée de 1’élaboration d’un
Agenda 21 local est d’au moins 3 ans En fonction des priorites du département, nous powrrions
organiser notre réflexion autour d’un certain nombre d’axes transversaux stracturants a definir
collectivement aprés une premiére consultation interne des élus et des services du Conseil

Général.

En conclusion, je vous demande d’approuver le lancement d’un Agenda 21 Girondin.

Te vous saurai gré, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir en délibérer.

Les Propositions de Monsieur le Président du Consell Général sont adoptéés‘

Eait et délibéré en I'Hotel du Département & Bordeaux, le 24 Juin 2004,

Le Président du Conseil Général,

Philippe MADRELLE
Sénateur de la Gironde
Conseiller Général du Canton de Carbon-Blanc
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